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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 163 DE 2005 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la disciplina

archivistica, de sus profesiones afines y sus auxiliares de archivos,

se adopta su Codigo de Etica Profesional, se autoriza el estableci-

miento del Régimen Disciplinario para estas profesionesy se dictan
otras disposiciones.

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comisidn Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Respetado doctor:

Atendiendo la honrosa designaciéon que me hace y cumpliendo
con la responsabilidad conferida por la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente y en cumplimiento a lo dis-
puesto en la Constitucion Politica en su articulo 150 y en la Ley 52
de 1992, mepermitopresentaralosRepresentantesdeestacélulale-
gislativa, ponenciafavorable para primerdebate del Proyecto deley
ndmero 163 de 2005 Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio
profesional de la disciplina archivistica, de sus profesiones afinesy
sus auxiliares de archivos, se adopta su Codigo de Etica Profesional
se autoriza el establecimiento del Régimen Disciplinario para estas
profesiones, y se dictan otras disposiciones.

Este proyectodeleyeselresultadode unacoincidenciadevolun-
tadesentrelosorganismosde quienesdespuésdeunarduo proceso
de analisis y discusion entre el gremio de archivistas, técnicos, juris-
tas, y discusiones filoséficas, en concordancia con la Ley 80 del 89,
que cred el Archivo General de la Nacidn; el ordenamiento juridico
colombiano a partir de las redefiniciones del Estado, profundizadas
en 1991 con la Carta Constitucional, en especial sus articulos 8°,
15, 20, 23, 26, 27, 63, 70, 71, 72, 74, 94, 95, y 313 numeral 9, y la
Ley General de Archivos, 594 de 2000 y su normatividad vigente,
que establece las reglas y principios generales que regulan la fun-
cion archivistica del Estado; fundamenta sus politicas de acceso a
lainformacion publica, contenidaenlos expedientesy documentos
queregistranelejerciciodelasatribuciones de dependenciasadmi-
nistrativas publicas en sus diferentes niveles, las entidades privadas

que cumplenfunciones publicasylos demas organismos regulados
pordichaley,dieroncomoresultadoel proyectoqueactualmentese
presenta a consideracion del honorable Congreso.

Elproyectodeleyhasidosocializado porquienesvienendesarro-
llando actividades de informacién en diversas regiones del pais, en
defensadel patrimonio documentalyarchivistico, en universidades
enocasiéndeeventoscientificosydeactualizacionadocentesy pro-
fesionalestantodelgremiocomodeotrasprofesionesdelasciencias
de la informacién que lo han solicitado.

El proyecto en comento es la expresion del consenso de una pro-
fesion que tiene claro que su objetivo es un servicio social y cultu-
ral en defensa de una disciplina profesional que debe ser prestada
dentro del mas alto nivel técnico, ético, humano y cientifico para
dar cumplimiento a la expectativa de servicio y cuidado integral de
los documentos de archivo que soportan, acopian y atesoran para
su desarrollo y difusién, las fuentes de la identidad nacional para la
administracion, la investigacion, la ciencia y la historia.

Dentrodelmarco conceptual,del ordenamientojuridico, laCarta
Constitucional,se proyectanecesariamentesobrelos principios, de-
rechos, garantiasy deberes, consagrados en el estatuto rector, tales
como: Entre otros, el derecho a la educacion; el derecho ala cultura,
el derecho de asociacion, asi como el libre ejercicio de las profesio-
nesylaconservacién, defensa eincremento del Patrimonio Cultural
de la Nacion.

ElEstado Social de Derecho, concepcionfundamentalenlasocie-
dady Estados contemporaneos, ha hecho no sélo posible sino cada
vez mas necesario construir nuevas, mejores y diversas relaciones
entre Estadoysociedad, bajo condicionesynormas que haganreali-
dad los principios de la funcién administrativa.

A partir de la Carta Politica, la Ley General de Archivos 594 de
2000, a parte de sus reglas y principios, su filosofia establece, pre-
cisa y obliga, para su implementacion y desarrollo, de servidores
publicos conlos mas rigorosos principios de profesionalidad éticae
integridad en la administracion de los archivos publicos y privados.

La normatividad reglamentaria existente, define metodologias

para desarrollar la funcién archivistica lo que prevé la necesidad de
contar con personal profesional con disciplina académica en la ma-
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teria, que reuina las competencias requeridas, tal como lo sefala el
articulo 26 de la Constitucién: “Toda persona es libre de escoger
profesién u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las au-
toridades competentesinspeccionaradny vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan forma-
cién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios.Laestructuray el funcionamiento de éstos deberan serde-
mocraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer
los debidos controles”.

En efecto, el principio y esencia de la Ley General de Archi-
vos,derivalanecesidad dedisponerde unalegislacion queregla-
mente, nosolamentelarazéndeserdelosarchivos, sinotambién
de sery contar con profesionales que posean las bases técnicas
y cientificas de la disciplina archivistica y de sus profesionales
afines y auxiliares, aparte de una preparacién juridico-adminis-
trativay una gran sensibilidad hacia la Historia, con singularidad
e independencia, dentro de las Ciencias de la Informacién y la
Documentacién.

Un personal formado en la disciplina profesional archivistica,
se convierte entonces, mas que en unanecesidad, en una estrategia
competitiva para las entidades publicas y privadas, que aunado ala
experienciay practicadelanormatécnica, serd garantia de excelen-
tes resultados en la direccién y ejecucion de la funcién archivistica
como soporte para todo lo establecido en la Ley General de Archi-
VOS.

Este proyectodeleyestudiaypretendelamodernizaciéndelque-
hacer de la disciplina archivistica en todo el pais, parte de los prin-
cipios constitucionalesy leyes vigentes, se cimenta en los derechos
ydeberesfundamentales, educativos, socialesy culturalesdelaCar-
ta de 1991, asi como en lo relativo a la funcién administrativa, las
orientaciones del Consejo Internacional de Archivos, la Unesco, y
consulta la opinién de expertos nacionales y extranjeros.

Este proyecto, pues, define la misién de los archivistas en todo el
pais, precisa sufunciony defensa del patrimonio documental archi-
vistico,adopta el Codigo de Etica, decdlogo deontolégico, del Archi-
vo General de la Nacién y establece su propio régimen disciplinario
en concordancia con las leyes vigentes.

Losarchivistastienenlaresponsabilidad de velar porlos servicios
enunarchivo, porser partede unasociedadenlaquelainformacion
fluyepordiferentesdireccionesysentidos,generandoygestionando
lacomunicacién paraasilograrla eficaciaenlaatencién delos dere-
chosydeberesdel ciudadanousuarioydelaadministracién publica
y privada.

Losarchivistasensuparte practicalégicallevansiglostrabajando
para el tratamiento y la conservacién de los archivos y como cien-
ciaarchivera hasido puramente pragmatica hasta periodoreciente.
Nunca se habia tenido idea de que la gestién de los archivos fuese
una ciencia por si misma. Cuando los archivistas reflexionaron so-
bre sus quehaceres, fijaron normas técnicas y redujeron sus ideas a
principios tedricos practicos, describierony difundierontodo estoy
se cred la teoria cientifica, pero el correlato légico de la existencia
dapasoa practicas de ordenacién delos documentos, maso menos
mecanicos en un principio, se fueron reglamentando por parte de
los Estados, para conseguir una buena conservacion, organizacion,
defensa y funcionamiento de los archivos. En esta época moderna
surgenlostratadistasque,desdeunaperspectivafilosoficayjuridica-
administrativa afronta la formulacién de los principios que habran
deregirlasactuacionesaemprenderenelcampodelosarchivos por
parte de los archivistas.

Elsoporte delaefectivaaplicacion de estos principios radica fun-
damentalmente en los sistemas de informacion de los organismos
y entidades de la administracién publica y privada, ya que a través
de ellos se refleja el cumplimiento de la misidn, los objetivos y las
funciones delos entes estatalesy privados, facilitando la evaluacion
delagestionalinteriordelasinstituciones,asicomola participacion
del ciudadano en los procesos evaluativos.

Tal como se estipula en el proyecto “El objetivo esencial de los
archivistaseseldedisponerlaorganizaciéndeladocumentacion,en
tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso
de la administracion, el servicio al ciudadano y como fuente de la
historia"

A lo largo del siglo XX, y en especial después de la Segunda
GuerraMundial,muchospaisesindependientesdelsistema politico,
dela estructura del Estado o de la organizacion administrativa, han
modernizado su legislacion archivistica a fin de hacerla compatible
con los cambios politicos, econémicos, sociales y técnicos. Algunas
de las experiencias mas significativas se han dado en Espafa, Cana-
da, Francia, Alemania, Brasil, China, El Vaticano, Estados Unidos,
México, Rusia y Colombia, entre otros en la actualidad. Se trata de
adecuarlatradicionadministrativaylanormatividad del tramite do-
cumental a los desarrollos tecnoldgicos de la era de la informacién,
laadministracién del conocimientoy atender las demandas de una
sociedad que busca profundizar lademocracia, mediante la partici-
pacion y el control de los actos del Gobierno.

El proyecto define la misién de los archivistas, precisa su funcién
profesional, social y cultural frente a la defensa del patrimonio do-
cumental archivistico del pais, adopta principios fundamentales de
lascienciasdelainformacion, del cual podran formar parte todoslos
archivistas de las entidades publicas y privadas.

Ensintesis, el proyectobuscatresobjetivosimportantes:Hacerde
losarchivistasverdaderos profesionalescomprometidosconsufun-
cién técnica, defensa de los archivos y agentes de apoyo en latoma
dedecisionesy en la gestion de laadministracion publicay privada.
Ensegundotérmino,laconservaciéndel patrimoniodocumentalde
la Nacién, asi como de las regiones y localidades que la conforman,
y en tercer lugar, aspira garantizar a los ciudadanos el efectivo ejer-
cicio de sus derechos mediante la disposicion de los documentos
que los afectan como individuos miembros de un Estado social de
derecho en una sociedad democrética. Tales metas responden a la
evidencia de que“sin archivos y sus archivistas no es posible cono-
cernicomprender el pasado; sinarchivosy sus archivistas no puede
funcionar el Estado nioperarla Administracién correctamente, y sin
archivos y sus archivistas no hay democracia ni Republica”.

Porlasconsideracionesanteriores, el proyectodeley no sufre nin-
guna modificacion, por lo tanto se propone:

Proposicién

Confundamentoenlasanterioresargumentaciones,séamepermi-
tido solicitar alos miembros de la honorable Comisién Sexta Cons-
titucionalPermanentesedéprimerdebateal Proyectodeleynimero
163 de Camara, por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de
la disciplina archivistica, de sus profesiones afines y sus auxiliares
de archivos, se adopta su Codigo de Etica Profesional, se autoriza el
establecimiento del Régimen Disciplinario para estas profesiones, y
se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

Pedro Maria Ramirez Ramirez,
Representante a la Camara.

Bogot4, D. C., 23 de noviembre de 2005.



GACETA DEL CONGRESO 843

Martes 29 de noviembre de 2005

Pagina 3

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 164 DE 2005 CAMARA

por la cual se incorpora a la red nacional de carreteras una via
ubicadaenlazonade Urabd, departamentode Antioquiay las cabe-
ceras de los rios Sind y San Jorge, departamento de Cordoba.

Honorables Representantes:

Tenemos la honrosa designacion de rendir ponencia al Proyecto
de ley nimero 164 de 2005 Céamara, por la cual se incorpora a la
red nacional de carreteras una via ubicada en la zona de Urab3,
departamento de Antioquia y las cabeceras de los rios Sind y San
Jorge, departamento de Cérdoba, presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por los honorables Parlamentarios César
Augusto Andrade, Omar Florez Vélez, Carlos Ignacio Cuervo, Anto-
nio Valencia Duque, Zulema Jattin Corrales, Eleonora Pineda, Fran-
cisco Wilson Cérdoba, Luis Fernando Duque, Edgar Eulises Torres,
William Ortega Rojas, Reginaldo Montes, Humberto Builes Correa,
Luis Guillermo Vélez, Mario Uribe Escobar, Luis Alfredo Ramos,
Mario Salomén Nader; Bernardo Alejandro Guerra y Miguel Alfon-
so de la Espriella.

1. Marco constitucional

En ejercicio de las facultades otorgadas por los articulos 114 y
150 de la Constitucién Politica de Colombia, en las cuales se consa-
gran como funciones generales del Congreso de la Republica crear
las leyes, y en particular la de establecer rentas y fijar los gastos de
la Administracién; funciones que presentan mayor relevancia cuan-
do por medio de ellas la Nacion se vincula con los hechos, actos y
conmemoracionesquerepresentanmotivodeorgullo,alegriaydesa-
rrollo a cualquier sector de la poblacién, maxime cuando se trata de
exaltar el sentimiento colectivo de un municipio en especial, el cual
veracolmadossusanhelosyesperanzasdequeelGobiernoNacional
coloqueenellossusojosbenevolentesylostengaen cuentaal reco-
nocer su valor histérico y de desarrollo social para su comunidad y
el bien de la Patria.

2. Justificacion

Esta via tiene una longitud de 198 km como se describe a conti-
nuacion:

A.Tramo El Tres-San Pedro de Uraba

1. Longitud: 50 km

2. Afirmado: 50 km

3. Pavimentado: 0 km

4. Ancho Carril: 4-5 mt

Dichotramosedesprendedeunaviadepartamentalquecomunica
los municipios de San Pedro de Urabd y Turbo, pero ademas a los
Departamentos de Antioquia y Cérdoba, para servir de via alterna
con la de la costa norte de Uraba y hacia el interior de Antioquia y
del pais.

B. Tramo San Pedro de Uraba-Pueblito (via a Valencia)

1. Longitud: 8.5 km

2. Afirmado: 8.5 km

3. Pavimentado: 0 km

4. Ancho de Carril: 3-4 mt.

Este tramo corresponde a unaviadelaredTerciaria Nacional, con
el codigo 58477 de Invias.

C.Tramo Pueblito-Valencia (Valencia San Pedro de Uraba)

1. Longitud: 24.5 km

2. Afirmado: 24.5 km

3. Ancho de Carril: 3-4 mt.

Este tramo corresponde aunaviadelaredTerciaria Nacional, con
el codigo 64895 de Invias.

D. Tramo Valencia-Los morales (Apartada de Tierralta)

4, Longitud: 15 km

5. Afirmado: 15 km

6. Pavimentado: 0 km

7. Ancho de Carril: 4-5 mt.

Estetramocorrespondeaunaviadepartamentaldeldepartamento
de Cérdoba, que une a Valencia y la Regién del Alto Sinu con su
Capital: Monteria y esta incluida en plan de pavimentacién de los
2.500 km. Que tiene previsto el Gobierno Nacional en el plan de
expansion vial.

E. Tramo Los Morales (Apartada de Tierralta)-Puerto Libertador

8. Longitud aproximada: 45 km

9. Afirmado: 0 km

10. Pavimentado: 0 km

11. Ancho de Carril: por construir 5 mt.

Este tramo corresponde a una zona que posee via en época de
verano.

F. Tramo Puerto Libertador-Boca de Uré-Monte Libano-La Apar-
tada

12. Longitud 55 km

13. Afirmado: 55 km

14. Pavimentado: 0 km

15. Ancho de Carril: 3-4 mt.

Estetramocorrespondeaunaviadepartamentaldeldepartamento
de Cérdoba, que unealos municipios de Puerto Libertadory Monte
Libanoy la regién del Alto San Jorge con su Capital Monteria.

En consecuencia esta via permitirialainterconexién de lared vial
nacionaldetanimportanteterritoriodelapartenortedenuestropais.
Ademas se convertiria en la ruta mas corta entre la Capital de la Re-
publica y la Costa Caribe, de cara al TLC con cerca de 715 km, con
una excelente topografia.

3. El proyecto en materia de gasto publico

Tal y como proponemos la redaccién del proyecto de ley en sus
diferentesarticulosen materiadegasto publicoy presupuesto, esju-
ridicamenteviable puesto quelahonorable Corte Constitucionalen
variasdesusSentenciashasostenidoqueelCongresopuedeaprobar
leyesque comportengastopublico,siempreycuandonoconsagren
un mandato imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen
términos como “autorizase al Gobierno Nacional’, redaccién que se
ajusta a las previsiones constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le esta
dando ninguna orden al ejecutivoy por lo tanto, el texto encuentra
pleno respaldo entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte
Constitucional: C-324 de 1997 con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballeroy C-197 de 2001 con ponencia del doctor Rodri-
go Escobar Gil.

4. Consideraciones de la ponencia

Articulo 1°. Queda igual. Nacionalizase e incorporase a la Red
Nacional de Carreteras, la siguiente via ubicada en la zona de Urabd
en el departamento de Antioquia y las Cabeceras de los rios Sinu y
San Jorge en el departamento de Cérdoba.

El Tres (Turbo)-San Pedro de Uraba-Pueblito (sector departa-
mento de Antioquia)-Pueblito-Valencia-Los Morales (Apartada de
Tierralta)-Puerto Libertador-Bocade Uré-Montelibano-La Apartada
(sector departamento de Cordoba).

Articulo 2°. Queda igual. En consecuencia, autorizase al Gobier-
no Nacional para que por intermedio del Ministerio de transporte-
Instituto Nacional de Vias proceda al levantamiento, construccién,
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rectificacion,reconstruccién,pavimentacionymantenimientodelos
tramos mencionados en el articulo anterior.

Articulo 3°. Queda igual. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuarlasoperacionespresupuestales,contractualesydemdsactos
necesarios para el cabal cumplimento de esta ley.

Articulo 4°. Queda igual. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision Cuarta
de la Cdmara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 164 de 2005 Camara, por la cual se incorpora a la red
nacional de carreteras una via ubicada en la zona de Urab4, depar-
tamento de Antioquia y las cabeceras de los rios Sind y San Jorge,
departamento de Cérdoba.

Cordialmente,
Musa Besaile Fayad y Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representantes a la CAmara.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 157 DE 2005 CAMARA

por la cual se reglamenta la aplicacidon de Subsidios de Vivienda
de Interés Social.

Doctor

MIGUEL DURAN GELVIS
Presidente Comisién Séptima
Cémara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefor Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la honorable Camara de Representantes pro-
cedo arendirinforme de ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 157 de 2005 Camara, por la cual se reglamenta la
aplicacién de Subsidios de Vivienda de Interés Social.

Andlisis del proyecto de ley

La motivacién del proyecto expone que la vivienda es uno de los
elementosquepermiterealizarelmandatoconstitucionaldeladigni-
daddel serhumano, porlotanto el proyecto buscaregularel campo
de la aplicacion de los subsidios que otorga el Estado, para ampliar
su campo de accién no solo a dineros, sino a terrenos, maquinaria,
apoyo logisticoy demas, que puedafortalecerlos procesos de cons-
truccion de vivienda de interés social con un apoyo estatal. Segun
estainiciativa parlamentaria, el proyecto pretende fortalecer los cri-
terios a tener en cuenta el Gobierno Nacional para el desarrollo de
las politicas de vivienda social.

Igualmente, el Proyecto deley 157 pretende reforzar la obligato-
riedad deaplicaciéndelos subsidios de vivienda, paraque el benefi-
ciarioy el constructor lo destinen alo que por naturaleza debe serel
subsidio.En cuanto al beneficiario, paraque obtengaunapoyoenla
consecucion de su vivienday la disfrute, y no para que obtenga una
posibilidad de explotacién econémica, por via de arrendamiento o
venta, privando conellodelos beneficiosdel subsidioaotrapersona
que lo merezcay necesite realmente. En cuanto al constructor, para
que cumpla con laaplicacion de subsidios y no se sigagenerando la
existenciade proyectosinconclusosysinresponsableantelosbene-
ficiarios, lo que es un desestimulo al esfuerzo publico y las expec-
tativas de vivienda digna de los habitantes de nuestro pais. En ese
sentidoseproponeunprocedimientosimpleyrdpidoparasancionar
al beneficiario incumplido, y se tipifica un delito de peculado por
extension para el constructor que se apropie indebidamente de los
recursos provenientes de subsidios de vivienda

Consideraciones de caracter general

En el ordenamiento juridico colombiano las siguientes normas
consagran el Subsidio Familiar de Vivienda: Ley 92 de 1989, Ley 32
de 1991, Ley 49 de 1990, Ley 388 de 1997, Ley 546 de 1999 y Ley
789 de 2002y Ley 812 de 2003. Ademés, el Decreto Reglamentario
975 de 2004 establece las generalidades del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social y dispone los criterios de distribucion,
la forma, procedimiento de postulacién, calificacion, preseleccién,
y asignacion de los mismos, asi como el tramite para el giro de los
recursos del subsidio.

El subsidio familiar de vivienda segun la legislacion actual es un
aporte estatal en efectivo o en especie, para facilitar elaccesoa una
solucién devivienda, querecibe porunasolavezun hogar solicitan-
te, siempre y cuando reudina los requisitos de ley y con la obligacién
de residir en la solucién de vivienda a la que aplica el subsidio y
de no enajenarla, por lo menos en un término no menor a cinco (5)
anos. De la lectura de las normas citadas, y en especial del Decreto
546 de 2004, se deduce quelaaplicaciondelos subsidios que otorga
el Estado para vivienda de interés que pretende regular el proyecto,
ya estd mas que consagrado en dichas disposicionesy en el decreto
mencionado.

Buscarreforzarlaobligatoriedad deaplicaciondelossubsidiosde
vivienda, paraquetanto el beneficiariocomo el constructorlo desti-
nenaloque pornaturaleza debe ser el subsidio, mediante la estipu-
laciondeunasancioncorrespondientealarestituciondelsubsidioen
casodequesecompruebequeelbeneficiarionohabitaelinmueble,
lohaarrendadooentregadoaterceros,norequieredenuevaleypara
su regulacion, por estar ya estipulado en los articulos 6°y 8° de la
Ley 32 de 1991.

Sobre el proyecto de ley objeto de esta ponencia, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en concepto del 10 de
noviembre de 2005, en unos de sus apartes expreso que“.. El titulo
del proyecto de ley no responde a su contenido, pues en el mismo
se establecen unas definiciones y aplicaciones sobre el subsidio de
vivienda, pero no se reglamentala materia contenidaenlalLey 32de
1991.

La potestad reglamentaria del Congreso delaRepublica procede
cuando ha de desarrollar la Constituciéon Nacional y no cuando ha
dedesarrollarlaley. Ademds, en la propuesta no se advierten cuales
postulados de la Constitucién se estan reglamentando.

Al articulo 1°, Esta disposicion inicia definiendo al subsidio de
vivienda como un “Apoyo que otorga el Estado y/o cualquier en-
tidad territorial, directamente por conducto de sus entidades y
oficinas o por conducto de las Cajas de Compensacién Familiar o
cualquier otra entidad que la ley determine, para apoyar un pro-
yecto de construccién de vivienda de Interés social” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

COMENTARIO MAVDT. Consideramos que con esta propues-
ta dearticulado, se desfigura la naturaleza del subsidio teniendo en
cuentaque nomencionasu caracter de aporte endineroytampoco
que constituye uncomplemento delahorro del beneficiario. Se con-
sagraigualmentecomounapoyoqueotorgael Estadoaproyectosde
VIS, cuando actualmente, es un aporte no para apoyar proyectos de
vivienda, sino para facilitarle la adquisicion, construccién o mejora-
miento de una solucién de vivienda de interés social a la poblacion
menos favorecida y no exclusivamente a proyectos de vivienda.

La segunda parte del articulo 1° de la iniciativa, determina que el
SFV puede ser otorgado no solo en dinero sino en“(...) Materiales
de construccion, en donacién y/o aporte de terrenos para desa-
rrollar el proyecto, en comodato y/o préstamo de maquinaria y
equipos, en apoyo técnico o profesional de cualquier clase y en
general, en el aporte o entrega de especies o servicios que permi-
tan desarrollar el proyecto de vivienda de interés social”
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COMENTARIO MAVDT. Al respecto esta situacion implicaria
retornaral régimen de asignacion de subsidios que manejabael Ins-
tituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana Inurbe en Li-
quidacion,y que se convirtié en uno de los motivos principales para
susupresion.Retomarestafigurasignificarianohaberaprendidode
esteerroryentenderqueelcambiosélosirvid paraasegurarquetodo
continuaraigual endetrimentodelasatisfaccion delas necesidades
sociales.

Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.10 del Decreto 975 de 2004, los entes territoriales tienen la facul-
tad deaportarrecursoscomplementarios, parafacilitarlaaplicacion
del Subsidio Familiar de Vivienday el correspondiente acceso a una
solucién habitacional, los cuales pueden consistir en dinero o espe-
cie (terrenos, predios o materiales de construccion), por lo cual lo
estipulado en el proyecto de ley estaria desestimulando los aportes
territoriales para la adquisicion de vivienda.

Al articulo 3°. Esta propuesta define la postulacion como “Un
derecho que toda persona natural o juridica tiene para presentar
ante las entidades que otorgan subsidios un proyecto de cons-
truccion de vivienda de interés social, con el objeto de que le sea
evaluado y se le asigne, si hay lugar a ello, un subsidio en dinero
0 en especie”.

COMENTARIO MAVDT. Lo senalado elimina completamente
laactual definicién contenidaenelDecreto975de 2004 alafigurade
lapostulaciéon.Seestablece nocomounderecho parapresentarpro-
yectos de construccion de VIS para ser beneficiario de un subsidio,
sino como una solicitud que presenta un hogar de escasos recursos
paraadquirirviviendanueva, o parala construccién ensitio propioo
la mejora de las ya existentes. Lo referido en aras de hacer efectiva
latransparenciaeigualdadenladistribuciénderecursosorientados
alapoblaciény lasregiones en condiciones de pobreza, tal como lo
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006.

Porultimoresultapertinente exponerqueestainiciativalegislati-
va,nomencionaenningunodesusaparteseltemacorrespondiente
al ahorro como requisito para la obtenciéon del subsidio familiar de
vivienda establecido en el articulo 94 de la Ley 812 de 2003 y que
también se encuentraregulado en el articulo 21 del Decreto 975 de
2004,comounaporte que deberanrealizarlosaspirantes paraobte-
ner el subsidio familiar de vivienda..."

El Ministerio concluye:

+“Delaredaccién del proyecto de ley podria inferirse que el sub-
sidio familiar de vivienda se dirige a la oferta (constructores) y no a
la demanda (hogares postulantes), pues en el articulo 1° se afirma:
“..es un apoyo que otorga el Estado... para apoyar (sic) un proyec-
to de construccion de vivienda de interés social..”. En el articulo
2° se indica: “..un proyecto puede recibir varios subsidios y a él
pueden concurrir varias entidades..”“...el otorgamiento de subsi-
diosteniendo en cuenta el orden de elegibilidad que cada proyecto

obtenga..”

Con relacién al numeral anterior, el articulo 1°, al establecer que
el“Subsidio de Vivienda es un apoyo que otorga el Estado y/o cual-
quier entidad territorial (...) para apoyar un proyecto de construc-
ciéndeviviendadeinteréssocial(...) regulaloyaestablecido porel
Decreto 975 de 2004 en su articulo 2.10y en el Titulo Il del mismo
decreto.

- La propuesta habla de un Ministerio de Vivienda, al que se le
asignanfuncionesnopropiasdesuscompetencias,comoesllevarun
registro de estudiantes de todas las profesiones que deseen partici-
par como asesores en la elaboracidn de proyectos de vivienda. Esta
tarea, por unidad de materia corresponderia ejercerla al Ministerio
de Educacioén, que en coordinacion con el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial podrian establecer programas de

apoyo,orientacionjuridicaytécnicaparaquelacomunidadadelante
proyectos de vivienda.

- El proyecto de ley no aporta nuevos elementos al contenido y
estructuraactual delrégimenlegal del subsidiofamiliardevivienda,
creado a partir de la Ley 3 de 1991.

« Tampoco atiende los principios presupuestales, ni la realidad
fiscal nacional, pues establece que la postulacion, conellleno delos
requisitos que definalaley, concedera el derecho per se ala asigna-
cién del subsidio”

Por otra parte frente al Proyecto de ley nimero 157 de 2005 obje-
to de estudio, el Presidente Ejecutivo de la Asociacién Nacional de
Cajas de Compensacion Familiar, Asocajas, a solicitud del ponente,
hizo las siguientes observaciones”.

El proyecto de ley pretende regular la aplicacién de los subsidios
que otorga el Estado y/o cualquier entidad territorial, directamente
por conducto de sus entidades y oficinas o por conducto de las Ca-
jas de Compensacion Familiar o cualquier otra entidad que la ley
determine, permitiendoelsubsidioendinero, terrenos, maquinaria,
apoyologisticoydemds, que puedafortalecerlos proyectosdecons-
trucciéon de vivienda de interés social. Sin embargo, el subsidio a la
oferta no soluciona los problemas de la politica de vivienda.

-Porqueexistenmecanismosactualmentequepermitenaloferente
adquirirfinanciacién del proyectoatravés del anticipo de subsidios,
crédito a constructor y recursos de separacién y cuotas iniciales.

- El subsidio a la oferta, no soluciona el problema de ahorro y
crédito de los hogares que desean adquirir la vivienda.

- No seidentifican las variables socio econémicas del adquirente
de la vivienda.

«No se conoce la cuantia de los subsidios, ni la forma de cuantifi-
carlosporproyecto,comotampocoseestructuraelesquemageneral
de la aplicacion del subsidio.

«Permitir el subsidio a la oferta, implicaria concentrar el riesgo en
un solo proyecto y supedita el subsidio a la efectividad del mismo”.

Finalmente Asocajas recomienda:

“Mantener el subsidio a la demanda, ya que se han hecho ver-
daderos avances en la consolidacién de un sistema de postulacién,
calificacion y asignacién de beneficiarios del subsidio acorde con
las tendencias mundiales en materia de desmonte de subsidios ala
oferta.

El proyecto no es claro en cuanto: Si sustituye el subsidio a la
demanda; no establece las condiciones del proyecto para hacerse
acreedor al subsidio; no existe un esquema claro de acceso al sub-
sidio.

Independientemente de estasfalencias, lainiciativa de dar subsi-
dioalaoferta, nolacompartimos porcuantoyaexiste debidamente
consolidado un subsidio a la demanda consagrado en la Ley 32 de
1991 que ha mostrado eficiencia en su aplicacion, en la medida en
que ha habido suficiente disponibilidad de recursos.

No consideramos oportuno, ni necesario cambiar el esquemaac-
tualy en el caso de que el subsidio a la oferta fuera sustitutivo del de
lademanda,loencontramosinnecesario porcuantotampoco,como
lohabiamosexpresadoantes,soluciona problemasestructuralesde
la politica de vivienda como son la incapacidad econémica de las
familias para realizar el ahorro previoy la carencia de crédito parala
poblacién beneficiaria del subsidio.

Esimportanteresaltarquedesde 1991alafechaelgobiernonacio-
nal, las Cajas de Compensacion, la Caja Agrariay la Caja Promotora
deVivienda Militar han contribuido con el sistema de subsidio fami-
liar de vivienda de interés social beneficiando a cerca de 1.320.097
hogares por $ 4.9 billones, cifras muy importantes que representan
una gestion y una transparencia en la identificacion de los hogares



Pagina 6

Martes 29 de noviembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 843

beneficiarios,debidoqueelesquemacomofunciona,estabasadoen
calificaralhogarsegunvariablessocioeconémicasyfinancieras que
persiguensefnalaraloshogaresquemasrequierendelaayudafinan-
ciera del gobierno para la consecucion de la vivienda”
Porlasrazonesanteriormenteexpuestaspresentoponencianega-
tiva, en virtud de ello:
Proposicién
Solicito a la Plenaria de la Comision Séptima de la honorable C&-
mara de Representantes archivar el Proyecto de ley nimero 157 de
2005 Cémara, por la cual se reglamenta la aplicacién de Subsidios
de Vivienda de Interés Social.
Atentamente,
Manuel Enriquez Rosero,
Representante a la Cdmara

por el departamento de Narifio.
* ¥ %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 345 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas a
la condicion del artista.

Bogotd, D. C., 9 de noviembre de 2005

Doctor

Carlos Oyaga Quiroz

Secretario Comision Sexta de la honorable Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Referencia:Informe de ponenciaal segundo debate del Proyecto
deley 345 de 2005 Camara, por medio de lacual se adoptan algunas
disposiciones relativas a la condicién del artista.

Apreciado doctor Oyaga:

De conformidad alo establecidoenlaLey 52de 1992, le hacemos
entrega del original y cuatro (4) copias debidamente firmadas por
los ponentes, de laponenciaparasegundodebate, que contienelos
siguientes documentos:

1. Ponencia del Proyecto de ley 345 de 2005 Camara, por medio
dela cual se adoptan algunas disposiciones relativas a la condicién
del artista, con su respectiva proposicion.

2. Exposicion de motivos de los autores.

3. Articulado del proyecto de ley, aprobado en primer debate.

Atentamente:

Honorables Representantes,

Alexédnder Lopez Maya, Bérner Zambrano Erazo y John Jairo
Veldsquez Cérdenas.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 345 DE 2005 CAMARA
por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas
a la condicién del artista.

9 de noviembre de 2005

Doctor

JOSE MANUEL HERRERA CELY

Presidente Comision Sexta delahonorable Cdmarade Represen-
tantes

Ciudad

Respetado sefor Presidente:

De conformidad conlahonrosaasignacionque usted noshiciera,
procedemos a rendir informe de ponencia favorable al Proyecto de
ley 345 de 2005 Camara, por medio de la cual se adoptan algunas
disposiciones relativas a la condicion del artista.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

El Proyecto de ley 345 de 2005 Camara, por medio de la cual se
adoptan algunas disposiciones relativas a la condicién del artista,
fue presentado a consideracién de esta célulalegislativa por los ho-
norables Representantes ala Cdmara, Zulema Jattin Corrales, Venus
Albeiro Silva Gdmez, Armando Amaya Alvarez y Luis Antonio Se-
rrano Morales. Por designacién de la Presidencia nos corresponde a
los firmantes presentar el respectivo informe de ponencia, a lo cual
procedemos.

Como sus autores lo sefialan, el propdsito del proyecto de ley de
la referencia, es desarrollar las disposiciones constitucionales en las
que se pone de presente el compromiso del Estado con el artey la
cultura (articulos 70 y 72 Constitucién Politica de Colombia). Dis-
posiciones estas que hasta ahora, a pesarde laimportancia de estos
dos aspecto vitales para nuestra sociedad, no han sido plenamente
atendidas por el Estado, especificamente en lo atinente al reconoci-
miento y la generacién de incentivo para el desarrollo econémico,
social y cultural de los artistas.

Enesaperspectivael proyectobuscaapoyar, protegery promover
lalabor del artista como profesional de la cultura, a reconocer el de-
recho que tiene a unaremuneracién digna, a que, como profesional
de la cultura, pueda gozar de los derechos laborales de los demas
trabajadoresyaquesuobrapuedaservaloradacomoaportealacul-
turanacional.lgualmentepretendeabrirunespaciodeparticipacion
alos artistas para que incidan en la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas relacionadas con las artes y la cultura, al buscar
querepresentantesdelosartistas participeneneldiseiodelapoliti-
ca publica de arte y cultura.

En un sentido mas amplio el proyecto busca democratizar el ac-
ceso al arte y a la cultura a través de la educacién y los medios de
comunicacién,locualdeberedundarenelfortalecimientodenuestra
identidad cultural.

De vitalimportancia es el interés de incluir en el curriculo escolar
elfomentodeotrasactividadesartisticasyculturalesydehechodebe
ser una obligacién de todos los establecimientos publicos del pais
queensuscatedrasseimpartademaneraobligatoriaelconocimiento
delauténticoarte colombianoy queen el desarrollodelas clases los
estudiantes puedan asimilar, aprender y producir obras artisticas.

Esteobjetivoobviamenteestdcondicionadoalapoyoecondémico
ylogisticoque debedarel Estadoalos establecimientos educativos,
esto es la dotacion de buenas bibliotecas sobre arte, instrumentos
musicalesy sobre todo la contratacién obligatoria de profesores es-
pecializados en artes. Es un hecho que muchas escuelas y colegios
nocuentancon personalidéneo paraimpartirunsaberquerequiere
altas calidades y preparacion académica.

El proyecto en comento no viola ni la Constitucion Politica ni
las disposiciones legales vigentes en materia cultural, fiscal y de
hacienda.

En ese orden de ideas, el Proyecto de ley 345 de 2005 Camara,
por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas ala
condicién del artista, consideramos que el proyecto debe ser deba-
tido en Plenaria, para lo cual nos permitimos formular la siguiente
proposicion:

Proposicion

Con el respectivo informe de ponencia que hemos presentado,
proponemos que se dé segundo debate al Proyecto de ley 345 de
2005 Camara, por medio de la cual se adoptan algunas disposicio-
nes relativas a la condicién del artista.

De los honorables Congresistas

Alexander Lopez Maya, Representante por el Valle; Bérner Zam-
brano Erazo, Representante por Narifio; John Jairo Velasquez Cér-
denas, Representante por Risaralda.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 345 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas
a la condicién del artista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEFINICIONES

Articulo 1°. Definicidn. Se entiende por“artista”toda persona que
creaoque participaenlacreaciénorecreacion de obrasdearte, que
consideresucreacionartisticacomounelementoesencialdesuvida,
que contribuye asi al desarrollo del arte y de la cultura, y que es re-
conocida o pide se le reconozca como artista, esté vinculadaono a
una relacién de trabajo u otra forma de asociacion.

Paragrafo. La palabra“condicién”designa, por una parte, la posi-
cionqueenelplanomoralselesreconoceenlasociedadalosartistas
antesdefinidos,sobrelabasedelaimportanciaatribuidaalafuncion
quehabrandedesempenary,porotraparte,elreconocimientodelas
libertadesylos derechos, incluidos los derechos sociales, econémi-
cosy culturales,en materia deingresosy de seguridad social de que
los artistas deben gozar.

TITULO I
CAMPO DE APLICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a to-
dos los artistas comprendidos en la definicion del articulo 1°, cual-
quiera que sea la disciplina o la forma de arte que dichos artistas
practiquen.

Articulo 3°. Libertad de acceso al arte. El Estado debe asegurar
a toda la poblacion el acceso al arte, ya que este refleja, conserva
y enriquece la identidad cultural y el patrimonio espiritual de las
diferentes sociedades, constituye unaforma universal de expresion
y de comunicaciény, como denominador comun de las diferencias
étnicas, culturalesoreligiosasrecuerdaacadacualel sentimientode
pertenecer a la comunidad humana.

Articulo 4°. Fomento de la actividad artistica y cultural. El Esta-
dodebefomentartodaslasactividadesencaminadasaponerderelie-
velacontribuciéndelosartistasaldesarrollocultural,especialmente
por medio de la ensefianza y los medios de comunicacién masivos,
asi como la contribucién de los artistas a la utilizacién cultural del
tiempo libre.

Articulo 5°. Proteccidn al artista. El Estado, reconociendo el pa-
pel esencial que desempena el arte en la vida y el desarrollo del ser
humanoydelasociedad, tiene el deberde proteger, defenderyayu-
daralosartistasyasulibertaddecreacién.Conestefin,deberd hacer
lonecesario para estimularla creatividad artisticay lamanifestacion
detalentos,enparticularadoptandomedidasencaminadasaasegurar
lalibertad delartista, que de otro modo no podria cumplir su mision
fundamental,y afortalecer sucondicién mediante el reconocimien-
to de su derecho a gozar del fruto de su trabajo. Debe, asi mismo,
esforzarse, con todas las medidas apropiadas, por aumentar la par-
ticipacion del artista en las decisiones relativas a la calidad de vida,
demostrandoyconfirmandoquelasactividadesartisticastienenque
desempenarun papelfundamental en el esfuerzo de desarrolloglo-
bal delasnaciones paraforjarunasociedad mashumanaymasjusta
y para lograr una vida en comun pacifica y espiritualmente rica.

Ademas, debe procurar que los artistas gocen de la proteccion
previstatantoenelordenamientointernacionalcomoenelnacional
en materia de Derechos Humanos, en especial, en lo relativo a la li-
bertad de expresién, condicion esencial de toda actividad artistica.

Articulo 6°. Libertad de asociacién. El Estado debe asegurar a
los artistas la libertad y el derecho de constituir las organizaciones

sindicales y profesionales que prefieran y de afiliarse a ellas, procu-
randoqueestasorganizacionestenganlaoportunidadde participar
en la elaboracién de las politicas culturales y laborales, en especial,
enaquellorelacionado conlaformacion profesional delos artistasy
con la determinacion de sus condiciones de trabajo.

Articulo 7°. Ayuda y apoyo al artista. El Estado en todos los ni-
veles adecuados de planificacién nacional en general, y de la plani-
ficacién de las actividades culturales en particular, debe tomar, es-
pecialmente mediante unaestrechacoordinacién de su politicacul-
tural, educativa y laboral, todas las medidas encaminadas a definir
una politica de ayuda y apoyo material y moral a los artistas y hacer
lo necesario para que se informe a la opinién publica acerca de la
justificaciénynecesidad dedicha politica. Con estefin,laeducacién
debe dar a la sensibilidad artistica el lugar que le corresponde para
formaral publicoy ponerle en condiciones de apreciar las obras del
artista, rodeandoasiaeste Ultimodelaconsideracionque se merece
y garantizando que sus condiciones de trabajoy empleo serdn tales
que podra consagrarse plenamente a sus actividades artisticas si asi
lo desea.

Articulo 8°. Participacién de los artistas. El Estado debe crear las
condiciones adecuadas para que los artistas puedan participar ple-
namente,atituloindividual o porconductode organizacionessindi-
calesy profesionales, en la vida de las comunidades en que ejercen
su arte; debiendo, asi mismo, propiciar la intervencion de los artis-
tas en la elaboracién de las politicas culturales locales y nacionales,
destacandodeestamaneraimportantecontribucion,tantoenloque
respecta a su propia sociedad como en la perspectiva del progreso
general de la humanidad.

Articulo 9°. Igualdad para desarrollar la vocacién artistica. El
Estado debe procurarque toda persona, sindistincion deraza, color,
sexo, idioma, religidn, opinion politica o de otra indole, origen na-
cional o social, y condicién econdémica o linaje tenga la misma po-
sibilidad de adquiriry desarrollar laformacién necesaria paralograr
su plenarealizaciony el ejercicio de sus facultades artisticas, y para
obtener un empleo y ejercer su profesién sin discriminacion.

TITULO IV
LAVOCACION Y LA FORMACION DEL ARTISTA

Articulo 10. Medidas tendientes a estimular, apoyar y promocio-
nar la actividad artistica. El Ministerio de Educacién, conjuntamen-
te con el Ministerio de Cultura deben fomentar, sobre todo en las
escuelas y desde la edad mas temprana, la adopcion de todas las
medidas encaminadas a revalorizar la creacién artistica, asi como el
descubrimiento y la afirmacion de las vocaciones artisticas, sin ol-
vidar por ello que una estimulacién eficaz de la creatividad artistica
exige que el talento reciba la formaciéon profesional necesaria para
realizar obras de calidad. Con tal objeto debe:

a) Adoptar todas las disposiciones necesarias a fin de ofrecer una
enseflanza capaz de estimular la vocacion y el talento artisticos;

b) Adoptar, conjuntamente conlos artistas, toda medida util para
lograr que la ensefanza conceda el lugar que corresponde al desa-
rrollo de la sensibilidad artistica y contribuya asi a la formacién de
publicos abiertos a la expresidn del arte en todas sus formas;

c)Adoptarmedidasencaminadasacrearodesarrollarlaensefian-
za de determinadas disciplinas artisticas;

d) Crear estimulos tales como la concesién de becas o licencias
deestudioretribuidas, para que los artistas tengan la posibilidad de
actualizar sus conocimientos dentro de su disciplina o en especiali-
dades y materias conexas, perfeccionarse en el plano técnico, esta-
blecerrelacionesfavorablesala creatividad y adquirir nuevos cono-
cimientos para poder acceder a otras ramas de la actividad artistica
y trabajar en ellas;
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e) Adoptar y desarrollar politicas y programas de orientacion y
deformacion profesionalglobalesycoordinadosenlosquesetenga
en cuenta las condiciones particulares de los artistas en materia de
empleo, de manera que aquellos puedan acceder, si es necesario, a
otros sectores de actividad;

f) Estimularla participacién delosartistasenlarestauracion, con-
servaciony utilizacion del patrimonio cultural y proporcionarles los
medios paratransmitiralasgeneracionesfuturaslos conocimientos
artisticos de que son depositarios;

g) Reconocer laimportancia que tienen en la esfera de la forma-
ciénartistica o artesanal las formas tradicionales de transmision del
saber, en especial las practicas de iniciacién de diversas comunida-
des,ytomartodaslas medidasnecesarias paraprotegerlasyalentar-
las;

h)Reconocerquelaensefianzaartisticanodebeestarseparadade
la practica del arte vivo y procurar orientarla de tal manera que los
establecimientos culturales tales como los teatros, talleres de artes
plasticas, entidades de radio y television, desemperien un papel im-
portante en ese tipo de formacién y aprendizaje;

i) Tomar especialmente en consideracion el desarrollo de la crea-
tividad femeninayfomentarlasagrupacionesy organizaciones que
tengan por objeto promover el papel de la mujer en las diversas ra-
mas de la actividad artistica;

j) Reconocer que la vida artistica y la practica de las artes tienen
unadimensidninternacional y proporcionar, en consecuencia, alas
personasquesededicanalasactividadesartisticaslosmedios nece-
sarios, en especial becas de viaje y estudios, para que puedan tener
un contacto vivo y profundo con otras culturas;

k) Tomar las medidas pertinentes para favorecer la libertad de
movimiento de los artistas en el plano internacional, y no coartar la
posibilidaddequeejerzansuarteenel paisquedeseen, procurando,
al mismo tiempo, que ello no perjudique el desarrollo del talento
endoégenoy las condiciones de trabajo y empleo de los artistas na-
cionales;

I) Prestar especial atencion a las necesidades del artista tradicio-
nalesfacilitandoles sobre todo, los viajes dentro de su paisyfuerade
él, al servicio del desarrollo de las tradiciones locales.

Articulo 11. Medidas destinadas a promovery proteger la condi-
cion del artista. El Estado, por intermedio del Ministerio de Cultura,
debe protegery promover la condicién del artista adelantando las
actividadesartisticas,incluidalainnovaciénylainvestigacion,como
servicios que se prestan alacomunidad. Para ello debe asegurar las
condiciones necesarias para el respeto y el desarrollo de la obra del
artista,asicomolasgarantiaseconémicasaquetienederechocomo
trabajador cultural, para lo cual es preciso:

a)Otorgaralosartistas un reconocimiento publicoenlaformaen
quemejorconvengaasumedioculturalrespectivoycuandotodavia
no existe o resulta insuficiente, crear un sistema que pueda dar al
artista el prestigio al que tiene derecho de aspirar;

b) Velar porque el artista goce de los derechos y la proteccion,
previstos por la legislacién internacional y nacional relativa a los
derechos humanos;

c)Tomarlasmedidaspertinentesparaquelosartistasgocendelos
derechos conferidos a un grupo comparable de la poblacién activa
porlalegislacién nacional einternacional,en materiade empleo, de
condiciones deviday detrabajoy velar por que, enlo que aingreso
y seguridad social se refiere, el artista llamado independiente, goce
dentrodelimitesrazonables,de proteccion en materiadeingresosy
de seguridad social;

d)Reconocerlaimportanciadela protecciéninternacional delos
derechos delosartistas, conarreglo alos conveniosy convenciones
existentesy en especial el Convenio de Berna, para la proteccién de

las obras literarias y artisticas, la Convencién Universal sobre dere-
chos de autor y la Convencién de Roma, sobre la proteccién de los
artistaintérpretesoejecutantes,losproductoresdefonogramasylos
organismosderadiodifusion,ytomartodaslasmedidasqueproceda
para ampliar su campo de aplicacién, su alcance y eficacia;

e)Reconocerelderechodelasasociacionesde profesionalesylos
sindicatos de artistas de representary defender los intereses de sus
miembrosy permitirlesasesoraralas autoridades publicas sobre las
medidasque convendriatomarparaestimularlaactividad artisticay
asegurar su proteccion y desarrollo.

Articulo 12. Conservacion y promocion de la identidad cultural.
El Estado debe, por conducto del Ministerio de Educacién Nacional
y del Ministerio de Cultura, tomar o apoyar las iniciativas pedagogi-
cas,destinadasadaralosartistasdurante suformacién unaconcien-
ciamasauténticadelaidentidad culturalde sucomunidad,incluidos
la cultura tradicional y el folclor, para contribuir asi a la financiacién
o el redescubrimiento de esa identidad cultural y de esas culturas.
Ademads, debe apoyar y contribuir a la realizacion de trabajos ar-
tisticos, encaminados a realizar y a rescatar este valioso elemento
del patrimonio cultural de la Nacién, asegurando, de esta forma, la
conservaciony latransmision de nuestraidentidad cultural alas ge-
neraciones futuras.

TITULOV
CONDICION SOCIAL

Articulo 13. Apoyo al artista. En vista de la necesidad de reali-
zar el prestigio social de los artistas otorgandoles en el plano moral
y material el apoyo adecuado a fin de remediar sus dificultades, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y los demas
despachos ministeriales debera:

a) Prever medidas para prestar apoyo a los artistas al principio de
su carrera, particularmente en el periodo inicial en el que intentan
dedicarse totalmente a su arte;

b) Fomentar el empleo de los artistas en su disciplina;

c) Fomentar las actividades artisticas en el marco general del de-
sarrollo y estimular la demanda publica y privada de los productos
delamisma,afindeincrementarlaofertade empleosremunerados
para los artistas, por medio de subvenciones a entidades artisticas,
encargos alosartistas, la organizacidon de exposiciones artisticas en
los planos local, regional o nacional y también por medio de la crea-
cion de fondos para la promocion de las artes;

d) Determinarlos empleos remunerados que podrian confiarse a
losartistas sin menoscabo de sutalento, suvocacidonysulibertad de
expresionycomunicacion,y permitiren particular,suintegracionen
las categorias apropiadas de la educacion y de los servicios sociales
a nivel nacional y local, asi como en las bibliotecas, los museos, los
conservatoriosyotrasinstituciones publicas;lomismoqueacrecen-
tarlaparticipaciondelospoetasyescritoresenlasactividadesgene-
rales de traduccién de obras literarias extranjeras;

e)Fomentareldesarrollode lainfraestructura necesaria (museos,
salas de concierto, teatros o cualquier otro recinto), para favorecer
la difusion de las artes y las relaciones de los artistas con el publico.

Articulo 14. Empleo y condiciones de trabajo del artista. En el
marco de una politicageneral de estimulo dela creatividad artistica,
del desarrollo cultural, de la promocién y el mejoramiento de las
condiciones de empleo, corresponde al Ministerio de Trabajo:

a) Fomentar y facilitar la aplicacién a los artistas de las normas
definidas a favor de diversos grupos de la poblacién activa, y garan-
tizarlestodoslosderechosdequegozanloscorrespondientesgrupos
en materia de condiciones de trabajo;

b)Buscarlosmediosde extenderalosartistasla proteccionjuridi-
carelativaalas condiciones de trabajoy empleorelativas alas horas
de trabajo, el descanso semanal y las licencias con sueldo en todas
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las esferas o actividades, en especial para los artistas intérpretes o
ejecutantes,equiparandolashorasdedicadasalosdesplazamientos
y los ensayos a las de interpretacion publica o de representacién; lo
mismo que en lo relacionado a la proteccion de lavida, delasalud y
delmediodetrabajo.Cuandonoseaposibleaplicarestasdisposicio-
nesenrazdénalanaturalezadelaactividad artisticao delacondicion
delempleo, deberanimplementarse formas de compensacién ade-
cuadas a favor del artista, preferiblemente, previa consulta con las
organizaciones que representan a los artistas o a sus empleadores;

c)Tomaren consideracion, enlo que atafiealoslocalesendonde
trabajan los artistas, y velando por la salvaguardia del patrimonio
arquitectonicoylacalidaddelmedioambienteylasnormasrelativas
alahigieney laseguridad, los problemas especificos de los artistas
al aplicar los reglamentos sobre acondicionamiento de los locales
cuando sea en interés de la actividad artistica.

TITULO VI
POLITICAS CULTURALES Y PARTICIPACION

Articulo 15. Participacion de los artistas en la formulacién y eje-
cucion de la politica cultural del Gobierno Nacional. De conformi-
dad conlodispuesto enlosarticulos 8°y 11 de la presente Ley, enla
formulacidny ejecucién de su politica cultural el Gobierno Nacional
deberdtomarlasmedidasnecesariasparatenerencuentalaopinién
delosartistasy de las organizaciones profesionalesy sindicales que
los representen en las deliberaciones, la toma de decisionesy en la
aplicacién de las determinaciones encaminadas a:

a)Mejorarlasituaciéndelartistaenlasociedad mediantedisposi-
cionesrelativasalas condiciones deempleo, detrabajoydevidadel
artista, al apoyo material y moral que presten los poderes publicos a
las actividades artisticas y la formacion profesional del artista;

b) Fomentar la cultura y las artes en la comunidad a través de la
adopciéndemedidasrelativasaldesarrolloculturalyalaproteccion,
promociényrescatedel patrimonio cultural (comprendidoelfolclor
y otras actividades de los artistas tradicionales); asicomo también a
todo lo relacionado con la identidad cultural, ciertos aspectos de la
probleméaticadelmedioambienteydelautilizaciondeltiempolibre,
y el lugar de la cultura y las artes en la educacién;

¢) Promover la cooperacién cultural internacional haciendo uso,
entre otros medios, de medidas relativas a la difusion y traduccién
deobras, alosintercambios de obrasy personas, yalaorganizacion
de muestras culturales locales, regionales, nacionales o internacio-
nales.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

Alexander Lopez Maya, Representante por el Valle; Bérner Zam-

brano Erazo, Representante por Narifio; John Jairo Veldsquez Car-
denas, Representante por Risaralda:
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacién Informe de Ponencia para segundo debate

Bogot4, D. C., 17 de noviembre de 2005.

Autorizamos el presente informe de ponencia para segundo de-
bate del proyecto de ley numero 345 de 2005 Camara, por medio
dela cual se adoptan algunas disposiciones relativas a la condicién
delartista, presentadoporloshonorablesRepresentantes,Alexander
Lépez Maya, Bérner Zambrano Erazo y John Jairo Velasquez Car-
denas.

El Presidente,

José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMI-

SION  SEXTA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 345 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se adoptan algunas disposiciones relativas a
la condicion del artista.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEFINICIONES

Articulo 1°. Definicion. Se entiende por“artista“toda persona que
creaoque participaenlacreacién orecreacion deobrasdearte, que
consideresucreacidnartisticacomounelementoesencialdesuvida,
que contribuye asi al desarrollo del arte y de la cultura, y que es re-
conocida o pide se le reconozca como artista, esté vinculadaono a
una relacién de trabajo u otra forma de asociacion.

Paragrafo. La palabra“condicién”designa, por una parte, la posi-
cibnqueenelplanomoralselesreconoceenlasociedadalosartistas
antesdefinidos,sobrelabasedelaimportanciaatribuidaalafunciéon
quehabrandedesempenary,porotraparte,elreconocimientodelas
libertadesy los derechos, incluidos los derechos sociales, econémi-
cosy culturales,en materia deingresosy de seguridad social de que
los artistas deben gozar.

TITULO I
CAMPO DE APLICACION

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a to-
dos los artistas comprendidos en la definicidn del articulo 1°, cual-
quiera que sea la disciplina o la forma de arte que dichos artistas
practiquen.

Articulo 3°. Libertad de acceso al arte. El Estado debe asegurar
a toda la poblacion el acceso al arte, ya que éste refleja, conserva
y enriquece la identidad cultural y el patrimonio espiritual de las
diferentes sociedades, constituye unaforma universal de expresién
y de comunicaciény, como denominador comun de las diferencias
étnicas, culturalesoreligiosasrecuerdaacadacualelsentimientode
pertenecer a la comunidad humana.

Articulo 4°. Fomento de la actividad artistica y cultural. El Esta-
dodebefomentartodaslasactividadesencaminadasaponerderelie-
velacontribuciondelosartistasaldesarrollocultural,especialmente
por medio de la ensefianza y los medios de comunicacién masivos,
asi como la contribucion de los artistas a la utilizacion cultural del
tiempo libre.

Articulo 5°. Proteccion al artista. El Estado, reconociendo el pa-
pel esencial que desempena el arte en la vida y el desarrollo del ser
humanoydelasociedad, tiene el deberde proteger, defenderyayu-
daralosartistasyasulibertaddecreacién.Conestefin,deberd hacer
lonecesario para estimular la creatividad artisticay lamanifestacion
detalentos,enparticularadoptandomedidasencaminadasaasegurar
lalibertad del artista, que de otro modo no podria cumplir su misién
fundamental, y afortalecer su condicién mediante el reconocimien-
to de su derecho a gozar del fruto de su trabajo. Debe, asi mismo,
esforzarse, con todas las medidas apropiadas, por aumentar la par-
ticipacion del artista en las decisiones relativas a la calidad de vida,
demostrandoyconfirmandoquelasactividadesartisticastienenque
desempenarun papel fundamental en el esfuerzo de desarrolloglo-
bal delasnaciones paraforjarunasociedad mashumanaymasjusta
y para lograr una vida en comun pacifica y espiritualmente rica.

Ademas, debe procurar que los artistas gocen de la proteccién
previstatantoenelordenamientointernacionalcomoenelnacional
en materia de Derechos Humanos, en especial, en lo relativo a la li-
bertad de expresién, condicion esencial de toda actividad artistica.
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Articulo 6°. Libertad de asociacién. El Estado debe asegurar a
los artistas la libertad y el derecho de constituir las organizaciones
sindicales y profesionales que prefieran y de afiliarse a ellas, procu-
randoqueestasorganizacionestenganlaoportunidad de participar
en la elaboracién de las politicas culturales y laborales, en especial,
enaquellorelacionado conlaformacion profesional delos artistasy
con la determinacién de sus condiciones de trabajo.

Articulo 7°. Ayuda y apoyo al artista. El Estado en todos los ni-
veles adecuados de planificacién nacional en general, y de la plani-
ficacion de las actividades culturales en particular, debe tomar, es-
pecialmente mediante unaestrecha coordinacién de su politica cul-
tural, educativa y laboral, todas las medidas encaminadas a definir
una politica de ayuday apoyo material y moral a los artistas y hacer
lo necesario para que se informe a la opinidn publica acerca de la
justificaciony necesidad de dicha politica. Con este fin, laeducacion
debe dar a la sensibilidad artistica el lugar que le corresponde para
formaral publicoy ponerle en condiciones de apreciar las obras del
artista,rodeandoasiaeste ultimodelaconsideracion que se merece
y garantizando que sus condiciones de trabajoy empleo seran tales
que podra consagrarse plenamente a sus actividades artisticas si asi
lo desea.

Articulo 8°. Participacion de los artistas. El Estado debe crear las
condiciones adecuadas para que los artistas puedan participar ple-
namente, atituloindividual o porconductodeorganizacionessindi-
calesy profesionales, en la vida de las comunidades en que ejercen
su arte; debiendo, asi mismo, propiciar la intervencion de los artis-
tasen la elaboracion de las politicas culturales locales y nacionales,
destacandodeestamaneraimportantecontribucion,tantoenloque
respecta a su propia sociedad como en la perspectiva del progreso
general de la humanidad.

Articulo 9°. Igualdad para desarrollar la vocacion artistica.
El Estado debe procurar que toda persona, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, y condicién econémicaolinaje tengala
misma posibilidad de adquiriry desarrollar la formacién necesa-
ria paralograr su plenarealizaciény el ejercicio de sus facultades
artisticas, y para obtener un empleo y ejercer su profesion sin
discriminacion.

TITULO IV
LAVOCACIONY LA FORMACION DEL ARTISTA

Articulo 10. Medidas tendientes a estimular, apoyar y promocio-
nar la actividad artistica. El Ministerio de Educacién, conjuntamen-
te con el Ministerio de Cultura deben fomentar, sobre todo en las
escuelas y desde la edad mas temprana, la adopcion de todas las
medidas encaminadas a revalorizar la creacién artistica, asi como el
descubrimiento y la afirmacion de las vocaciones artisticas, sin ol-
vidar por ello que una estimulacién eficaz de la creatividad artistica
exige que el talento reciba la formacién profesional necesaria para
realizar obras de calidad. Con tal objeto debe:

a) Adoptar todas las disposiciones necesarias a fin de ofrecer una
ensefanza capaz de estimular la vocacion y el talento artisticos;

b) Adoptar, conjuntamente conlos artistas, todamedida ttil para
lograr que la ensefanza conceda el lugar que corresponde al desa-
rrollo de la sensibilidad artistica y contribuya asi a la formacién de
publicos abiertos a la expresion del arte en todas sus formas;

¢)Adoptarmedidasencaminadasacrearodesarrollarlaensefan-
za de determinadas disciplinas artisticas;

d) Crear estimulos tales como la concesién de becas o licencias
deestudioretribuidas, para que los artistas tengan la posibilidad de
actualizar sus conocimientos dentro de su disciplina o en especiali-
dades y materias conexas, perfeccionarse en el plano técnico, esta-
blecerrelacionesfavorablesala creatividad y adquirir nuevos cono-

cimientos para poder acceder a otras ramas de la actividad artistica
y trabajar en ellas;

e) Adoptar y desarrollar politicas y programas de orientacion y
deformacion profesionalglobalesycoordinadosenlosquesetenga
en cuenta las condiciones particulares de los artistas en materia de
empleo, de manera que aquellos puedan acceder, si es necesario, a
otros sectores de actividad;

f) Estimularla participacion delosartistasen larestauracion, con-
servaciony utilizacion del patrimonio cultural y proporcionarles los
medios paratransmitiralas generacionesfuturaslosconocimientos
artisticos de que son depositarios;

g) Reconocer laimportancia que tienen en la esfera de la forma-
ciénartistica o artesanal las formas tradicionales de transmision del
saber, en especial las practicas de iniciacion de diversas comunida-
des,ytomartodaslas medidasnecesarias paraprotegerlasyalentar-
las;

h)Reconocerquelaensefianzaartisticanodebeestarseparadade
la practica del arte vivo y procurar orientarla de tal manera que los
establecimientos culturales tales como los teatros, talleres de artes
plésticas, entidades deradioy televisiéon, desempefien un papelim-
portante en ese tipo de formacién y aprendizaje;

i) Tomar especialmente en consideracién el desarrollo de la crea-
tividad femeninayfomentarlasagrupacionesy organizaciones que
tengan por objeto promover el papel de la mujer en las diversas ra-
mas de la actividad artistica;

j) Reconocer que la vida artistica y la practica de las artes tienen
unadimensién internacional y proporcionar, en consecuencia, alas
personasquesededicanalasactividadesartisticaslos medios nece-
sarios, en especial becas de viaje y estudios, para que puedan tener
un contacto vivo y profundo con otras culturas;

k) Tomar las medidas pertinentes para favorecer la libertad de
movimiento de los artistas en el plano internacional, y no coartar la
posibilidaddequeejerzansuarteenel paisquedeseen, procurando,
al mismo tiempo, que ello no perjudique el desarrollo del talento
enddgenoy las condiciones de trabajo y empleo de los artistas na-
cionales;

I) Prestar especial atencion a las necesidades del artista tradicio-
nalesfacilitdindoles sobretodo, los viajes dentro de su paisy fuerade
él, al servicio del desarrollo de las tradiciones locales.

Articulo 11. Medidas destinadas a promovery proteger la condi-
cion del artista. El Estado, por intermedio del Ministerio de Cultura,
debe protegery promover la condicién del artista adelantando las
actividadesartisticas, incluidalainnovacionylainvestigacion,como
servicios que se prestan alacomunidad. Para ello debe asegurar las
condiciones necesarias para el respeto y el desarrollo de la obra del
artista, asicomolasgarantiaseconémicasaquetienederechocomo
trabajador cultural, para lo cual es preciso:

a)Otorgaralosartistas un reconocimiento publicoenlaformaen
quemejorconvengaasumedioculturalrespectivoycuandotodavia
no existe o resulta insuficiente, crear un sistema que pueda dar al
artista el prestigio al que tiene derecho de aspirar;

b) Velar porque el artista goce de los derechos y la proteccién,
previstos por la legislacion internacional y nacional relativa a los
derechos humanos;

c)Tomarlasmedidaspertinentes paraquelosartistasgocendelos
derechos conferidos a un grupo comparable de la poblacion activa
porlalegislacion nacional einternacional, en materiade empleo, de
condiciones deviday detrabajoy velar por que, enlo que aingreso
y seguridad social se refiere, el artista lamado independiente, goce
dentrodelimitesrazonables, de proteccion en materiadeingresosy
de seguridad social;
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d)Reconocerlaimportanciadela proteccidoninternacional delos
derechos de los artistas, con arreglo alos convenios y convenciones
existentesy en especial el Convenio de Berna, para la proteccién de
las obras literarias y artisticas, la Convencién Universal sobre dere-
chos de autor y la Convencién de Roma, sobre la proteccién de los
artistaintérpretesoejecutantes,losproductoresdefonogramasylos
organismosderadiodifusion,ytomartodaslasmedidasqueproceda
para ampliar su campo de aplicacién, su alcance y eficacia;

e)Reconocerelderechodelasasociacionesde profesionalesylos
sindicatos de artistas de representar y defender los intereses de sus
miembrosy permitirles asesoraralasautoridades publicas sobre las
medidasque convendriatomarparaestimularlaactividad artisticay
asegurar su proteccion y desarrollo.

Articulo 12. Conservacion y promocion de la identidad cultural.
El Estado debe, por conducto del Ministerio de Educacién Nacional
y del Ministerio de Cultura, tomar o apoyar las iniciativas pedagogi-
cas,destinadasadaralosartistasdurante suformacion unaconcien-
ciamasauténticadelaidentidad culturaldesucomunidad,incluidos
la cultura tradicional y el folclor, para contribuir asi a la financiacién
o el redescubrimiento de esa identidad cultural y de esas culturas.
Ademads, debe apoyar y contribuir a la realizacién de trabajos ar-
tisticos, encaminados a realizar y a rescatar este valioso elemento
del patrimonio cultural de la Nacién, asegurando, de esta forma, la
conservacidonylatransmisién de nuestraidentidad cultural alas ge-
neraciones futuras.

TITULOV
CONDICION SOCIAL

Articulo 13. Apoyo al artista. En vista de la necesidad de reali-
zar el prestigio social de los artistas otorgandoles en el plano moral
y material el apoyo adecuado a fin de remediar sus dificultades, el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y los demas
despachos ministeriales debera:

a) Prever medidas para prestar apoyo a los artistas al principio de
su carrera, particularmente en el periodo inicial en el que intentan
dedicarse totalmente a su arte;

b) Fomentar el empleo de los artistas en su disciplina;

c) Fomentar las actividades artisticas en el marco general del de-
sarrollo y estimular la demanda publica y privada de los productos
delamisma, afindeincrementarlaofertade empleosremunerados
para los artistas, por medio de subvenciones a entidades artisticas,
encargos alosartistas, la organizacidon de exposiciones artisticas en
los planos local, regional o nacional y también por medio de la crea-
cién de fondos para la promocién de las artes;

d) Determinarlos empleos remunerados que podrian confiarse a
losartistas sin menoscabo de sutalento, suvocacionysulibertad de
expresionycomunicacion,ypermitiren particular,suintegracionen
las categorias apropiadas de la educacion y de los servicios sociales
a nivel nacional y local, asi como en las bibliotecas, los museos, los
conservatoriosyotrasinstituciones publicas;lomismoqueacrecen-
tarlaparticipaciondelospoetasyescritoresenlasactividadesgene-
rales de traduccion de obras literarias extranjeras;

e) Fomentareldesarrollodelainfraestructuranecesaria (museos,
salas de concierto, teatros o cualquier otro recinto), para favorecer
la difusion de las artes y las relaciones de los artistas con el publico.

Articulo 14. Empleo y condiciones de trabajo del artista. En el
marco de una politicageneral de estimulo de la creatividad artistica,
del desarrollo cultural, de la promocién y el mejoramiento de las
condiciones de empleo, corresponde al Ministerio de Trabajo:

a) Fomentar y facilitar la aplicacién a los artistas de las normas
definidas a favor de diversos grupos de la poblacién activa, y garan-
tizarlestodoslosderechosdequegozanloscorrespondientesgrupos
en materia de condiciones de trabajo;

b) 2. Buscar los medios de extender a los artistas la proteccion
juridicarelativa a las condiciones de trabajo y empleo relativas a las
horas de trabajo, el descanso semanal y las licencias con sueldo en

todaslasesferasoactividades,enespecialparalosartistasintérpretes
oejecutantes,equiparandolashorasdedicadasalosdesplazamientos
y los ensayos a las de interpretacion publica o de representacion; lo
mismo que en lo relacionado a la proteccion de lavida, delasalud y
delmediodetrabajo.Cuandonoseaposibleaplicarestasdisposicio-
nesenrazénalanaturalezadelaactividad artisticao dela condicion
delempleo,deberanimplementarse formas de compensacién ade-
cuadas a favor del artista, preferiblemente, previa consulta con las
organizaciones que representan a los artistas o a sus empleadores;

¢)3.Tomaren consideracién,enlo que atafiealoslocalesen don-
detrabajan losartistas, y velando porla salvaguardia del patrimonio
arquitecténicoylacalidad delmedioambienteylasnormasrelativas
ala higieney la seguridad, los problemas especificos de los artistas
al aplicar los reglamentos sobre acondicionamiento de los locales
cuando sea en interés de la actividad artistica.

TITULO VI
POLITICAS CULTURALES Y PARTICIPACION

Articulo 15. Participacion de los artistas en la formulacién y eje-
cucién de la politica cultural del Gobierno Nacional. De conformi-
dad conlodispuesto enlosarticulos 8°y 11 de la presente Ley, enla
formulaciény ejecucién de su politica cultural el Gobierno Nacional
deberatomarlasmedidasnecesarias paratenerencuentalaopinion
delosartistasy delas organizaciones profesionalesy sindicales que
los representen en las deliberaciones, la toma de decisionesy en la
aplicacién de las determinaciones encaminadas a:

a) Mejorarlasituaciéndelartistaenlasociedad mediantedisposi-
cionesrelativasalas condiciones deempleo, de trabajoy devidadel
artista, al apoyo material y moral que presten los poderes publicos a
las actividades artisticas y la formacion profesional del artista;

b) Fomentar la culturay las artes en la comunidad a través de la
adopciéndemedidasrelativasaldesarrolloculturalyalaproteccion,
promociényrescatedel patrimonio cultural (comprendido el folclor
y otras actividades de los artistas tradicionales); asicomo también a
todo lo relacionado con laidentidad cultural, ciertos aspectos de la
problematicadelmedioambienteydelautilizaciondeltiempolibre,
y el lugar de la cultura y las artes en la educacion;

c) Promover la cooperacién cultural internacional haciendo uso,
entre otros medios, de medidas relativas a la difusion y traduccion de
obras, a los intercambios de obras y personas, y a la organizacion de
muestras culturales locales, regionales, nacionales o internacionales.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion.

En los términos anteriores fue aprobado el Proyecto de ley nu-
mero 345 de 2005 Camara, por medio de la cual se adoptan algu-
nas disposiciones relativas a la condicién del artista, seguin consta
en el Acta nimero 030 del 16 de junio de 2005.

El Presidente,

Plinio E. Olano Becerra.

El Secretario,

Carlos Oyaga Quiroz.
* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 078 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacién declara el 24 de mayo como Dia
Nacional del Concejal Municipal y exalta la memoria de quienes
han muerto en el ejercicio de dicha funcién publica.

Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Cdmara de Representantes
Ciudad

Sefor Presidente:

Dando cumplimiento a la designacién hecha por la Comision
Cuartanospermitimosrendirinformedeponenciaparasegundode-
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bateal proyectodeleyantesreferido,deautoriadel Representantea
la Cdmara Luis Antonio Serrano Morales.

Este proyectodeley,fue presentadoaconsideraciondelosmiem-
brosdelacomisiényfueaprobadosinmodificacionesparasegundo
debate en la plenaria de la Camara.

Resena historica

Colombia afronta uno de los conflictos armados de mayor dura-
cionenelmundo,conhondasrepercusionesentodoslosaspectosde
lavida social. En las ultimas décadas el conflicto se ha agudizado de
manerasignificativa.Lasorganizacionesarmadasalmargendelaley
incrementaron sutamano, supresenciaenelterritorioylasacciones
terroristas contra la poblacién civil y la infraestructura econémicay
social del pais'. Conflicto que genera un fuerte compromiso no sélo
del Estado sino también de la poblacién civil, concurriendo con el
apoyoalaadministracién dejusticiaylasautoridades que buscanel
fortalecimiento de la democracia.

Muchos departamentos del pais sufren constantemente este ac-
cionarterrorista, entre ellos, el departamento del Caquetd, que sélo
en el aiio 2005 ha tenido que soportar diferentes actos terroristas
perpetrados contra su Infraestructura Eléctrica y Vial, con drésticas
repercusiones para la economia de la regién. Pero mds grave aun,
entre los meses de febrero y abril fueron asesinados cuatro conce-
jales, de los cuales dos pertenecian al municipio de San Vicente del
Caguany dos al municipio de Puerto Rico?, hechos que se suman al
actoterroristacometido el pasado 24 de mayo de 2005, contrael ho-
norable Concejo Municipal de Puerto Rico (Caqueta), en los cuales
fueron asesinados los Honorables Concejales: Silvio Mesa, Gerardo
Collazos, Willard Villegas, José Ausencio Olarte y el Secretario de
la Corporacién Herndn Rodriguez, resultando igualmente heridos
miembros de la Policia Nacional y varios civiles.

La Federacién Nacional de Concejos de Colombia, Fenacon, ha
repudiado los hechos ocurridos no solo en el departamento del Ca-
quetdsinotambiénlos hechos ocurridos tltimamente en el munici-
piodeCampoalegre-Huila,cuandovariosconcejalesseencontraban
demanerainformal discutiendo proyectos deinterés para sucomu-
nidad,cuandofueronbrutalmenteatacados,dejandocomoresultado
el asesinato del Secretario del Concejo, Mirtiliano Silva y su hija
Xiomara Silva; Maria Angélica Cardozo, esposa del Presidente del
Concejoy el ex-concejal Jairo Rodriguez. Asi mismo, resultaron he-
ridas otras personas, entre ellos varios concejales.

Para Fenacon, Institucién que ha seguido de cerca esta tragica
situacién, enlaactualidad 122 Concejos Municipales se encuentran
amenazados,elaccionardelosgruposalmargendelaleysecentraen
los departamentos de Arauca, Caquetd, Casanare, Cauca, Cundina-
marca, Chocd, La Guajira, Huila, Tolima, Meta, Narifio, Putumayo y
Sucre,queensumarepresentan 1335 Concejalesque hoytemen por
sus vidas. Asi mismo, estas nefastas acciones contra la organizacién
democréticadel pais, hadejado como saldo 216 concejales asesina-
dosdesde elafio 2000 alafecha, con drasticas repercusiones parael
nucleo familiar del que hacian parte los Concejales asesinados, sin
desestimarque sonya 2000 los concejales que hansido victimas del
desplazamiento forzado.

Masacres como la del municipio de Puerto Rico-Caqueta, hacen
que por primera vez en la historia de Colombia buena parte de los
miembros de una Corporacion Publica de Eleccion Popular, fueran
eliminados fisicamente por el violento accionar de los grupos arma-
dosalmargendelaley,yaunquelasfuerzas del Estado han propina-
doduros golpes a estos grupos y desajuste a su estructura organica,
engranparte,estosgruposarmadosilegalessiguenactuandobajola
amenazadelterrorismo.Losactosperpetradoseneldepartamentode
Caquetdy Huila, asicomo el alarmante numero de concejales asesi-
nadosenlos ultimosafosentodoel paisdemostraron comose pue-
de arremeter en forma violenta contra el corazén de la democracia

municipal, cegando lavida de humildes moradores que vieronenel
Concejo unade lasformas democraticas de participaciény la mejor
opcidn pacifica de difundir sus ideas politicas.

Ningin municipionidepartamento del pais puede sentirsetotal-
mente seguro, aunque no todos tienen el mismo nivel de riesgo en
comparacién con las zonas alejadas y deprimidas del territorio na-
cional, frente a la ejecucion de estos actos criminales perpetrados
porgruposarmadosilegales,quedeformaindiscriminadapretenden
sembrar el panico social con fines politicos3.

Este es uno de los motivos que puede animar la presentaciéon de
estainiciativa,quenopuedeperderdevistaelderechoquetienenlos
ciudadanosaparticiparenlaconformaciéndelpoderpublicoysudi-
recta relacion con los derechos alaidentidad, autonomiay la repre-
sentaciondelosinteresesdeunterritorio,derechosquerepresentan
todos los concejales del Pais colombiano. De alli que se pretenda, el
recuerdo de laNacidn por todos aquellos que perteneciendo a esta
entidad publicadecaracterestatalyquehanofrendadosusvidaspor
estar al servicio de los mas altos intereses de su comunidad, sean
referenciaobligatoriadeunasociedadcivilistaorganizadaquereco-
noce el esfuerzoy el sacrificio de quienes hoy prestan dicho servicio
publico,ydequienesenalgunapartedel paisfueronsacrificados por
estarlo prestando.

Igualmente, losgruposarmadosalmargendelaleyysusconstan-
tesincursioneshanconvertidolasinstituciones,candidatos, partidos
y movimientos politicos en escenario de la guerra colombiana. Con
esta referencia, y con la conviccion de que las repetidas violaciones
a los Derechos Humanos para quienes desempenan autoridad po-
litica en las diferentes regiones del Pais pueden llegar a impedir la
participacion ciudadana en la esfera publica atentando conelloala
democracia,elCongresonopuedeserextrafioaestaproblematicade
caracter nacional.

El 24 de mayo serd lafecha en que recordaremos la mayor atroci-
dad cometida contra estas células representativasy alos concejosy
concejalesmunicipalescomolosejesdelademocraciacolombiana;
a través de ellos el conglomerado social puede expresar su querer,
son los voceros de la democracia municipal representativa, los que
hacen posible la satisfaccion de las necesidades de la sociedad que
los respaldéy a quienes no losacompararon con su voto, mediante
lapracticadedebates,deliberacionesyaccionescongruentesconsu
programa politico. De tal suerte que, en el Estado Social de Derecho
estainiciativales reconoceigualmente alos concejales municipales
delpaissulegitimidad comounodelosfundamentosmasimportan-
tes del poder politico, en donde las fuerzas autoritarias y violentas
tienenmenosbasesquelospoderesdemocraticosdentrodelsistema
de valores del mundo contemporaneo#.

Colombia no puede seguirsoportando cémola poblacién civil es
blanco de las acciones violentasy en ocasiones no gozan de la debi-
daprotecciéondel DerechoInternacional Humanitario,y muchome-
nos de la garantia de paz como un derecho. En los ultimos tiempos
lainstitucionalidad politica ha venido soportando los mas cruentos
ataquesterroristasycreandounaculturadenoparticipacionpolitica
enlarepresentaciondelosinteresescolectivos.Sinembargo,existen
personas que todavia creen en las institucionesy ponen sunombre
enlapalestrapublicaparaocuparestadignidad municipal odistrital,
soportando el constante temor de la inseguridad pero no desfalle-
ciendo en el compromiso institucional adquirido. Estos colombia-
nos, los concejales de nuestro pais, merecen la exaltacion de toda

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, Hacia un Estado Comunitario.
Proposicion aprobada el 24 de mayo de 2005, Plenaria Cdmara de Representantes
Spanish. Safe-democracy.org/conferencias, Democracia, Terrorismo e Internet.

Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ediciones
Ariel, Barcelona. 1962.
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unaNaciény el Congreso delaRepublica no puede ser la excepcion
en este loable gesto de reconocimiento politico.
Aspecto juridico

Es claro manifestar, que esta iniciativa legislativa tiene su primi-
genie en el art. 154 de la Carta Magna, que autoriza al Congreso de
la Republica presentar proyectos de ley, con laexcepcion alliestipu-
lada.Respectoaeste tipo deiniciativas parlamentarias lahonorable
corte Constitucional se ha manifestado de la siguiente maneras:

“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros
en materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la
libertad. Segun el articulo 154 de la constitucion politica “Las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
sefaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

Salvoenelcasodelasespecificasmateriasdeque puedenocupar-
se lasleyes mencionadas en el articulo 154 ainiciativa del Gobierno
nacional, a las cuales se refieren los numerales 3,7,9, 11y 22 y los
literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150 de la Carta Fun-
damental, asi como “las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricenaportes
o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales’, no se vislumbra en la Constitucién una prohibicién
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso
para presentar proyectos de ley que generen gasto publico, lo
cual solamente sera efectivo en la medida en que se incorpore la
respectiva partida en la ley de presupuesto. Sin embargo, la Corte
Constitucional subraya que las leyes que decreten gasto publico, no
puedenporsimismaordenartrasladospresupuestales.Detalmanera
que por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en materia legislativa.

Concadenado con el tema se observaigualmente, cémo el méxi-
mo tribunal de constitucionalidad ha esgrimido®:

“Lainiciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que
decreten gasto publico, no conlleva la modificacién o adicion del
Presupuesto General de la Nacidn, simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se in-
cluya en la ley anual de presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos”.

Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento einver-
sion no se encuentran constitucionalmente atadasalainiciativa gu-
bernamental y porlo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congresoy de sus miembros para proponer proyectos de ley so-
bre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la inclusion
en el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al
Gobierno Nacional.

De conformidad con los pronunciamientos de la Corte Constitu-
cional,unavezordenadoelgasto publicoen larespectivaley previa,
solamentepuedeejecutarsesiesincluidoenelrespectivopresupues-
to, segun el inciso 2° del articulo 345 de la Constitucion Politica. El
ejecutivo porsu parte conservacompetenciaparaformularel presu-
puestoanualderentasygastosdelaNacionqueleatribuyeelarticu-
lo 346 del mismo ordenamiento juridico.

Se concluye entonces, que de conformidad con la Constitucion
Politica y lo sefialado por la jurisprudencia de la Corte, los congre-
sistassipuedenpresentarproyectosdeleyquedecretengastopubli-
co, maxime cuando dicho proyecto de ley no tiene una ingerencia
drastica en el Presupuesto nacional, y por ende no repercutird en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ademads, aunado a lo anterior, existe una justificacion poco mas
profunda, La Carta Magna desde el mismo predmbulo rescata la

obligacién de la Nacion para “asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad” En igual sentido
estipula el articulo 13 que “El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados”como son estos servidores
publicosqueenlosultimosafoshansidoobjetofacily constantedel
accionar de los grupos al margen de la ley.

Pero sobre todo, en el articulo 1° de la Constitucion Politica se
destaca, que Colombia es un Estado fundado en La solidaridad de
las personas que lo integran. Esta manifestacion constitucional nos
motiva a una reflexién de dicho principio, pues él, necesariamente,
entraajugaren el campo de la obligacion que tiene el Congreso de
respaldaradichos compatriotas que vieron en el Concejo Municipal
la mejor forma de difundir sus ideas politicas y sociales.

Del estudio de la solidaridad se ocupa el profesor Luis de Sebas-
tidn, en su obra: “la solidaridad. Guardian de mi hermano’, Ariel.
Al inicio de la misma el tratadista proporciona el reflejo de cuatro
testimonios que dan cuanta del mundo que ella tiene. De ellos se
puede citar a Bertrand Russell, en su autobiografia, donde prescri-
be:

“Tres pasiones, simple pero extremadamente poderosas,hango-
bernadoen mivida:elanhelo deamor, el deseo de sabery unacom-
pasion abrumadora ante el sufrimiento de la humanidad.

Estaspasiones,comoalasenormes,mehanempujadodeacapara
alld en un caminar errante sobre un profundo océano de angustia
hasta llegar al borde mismo de la desesperacion.

He buscado el amor, en primer lugar, por que trae consigo el éx-
tasis...;en segundo lugar, lo he buscado porque nos libera de la so-
ledad...Finalmente, lo he buscado porque en la unién del amor he
creido ver, en una miniatura mistica, la vision anticipada del paraiso
que santos y poetas han imaginado. Esto es lo que yo he buscado y
aun cuando parezcaun bien excesivo paralavidahumana, estoeslo
que he encontrado al fin.

Conigual pasion hebuscado el saber.Hedeseado entenderel co-
razondeloshombres. He deseado saber por qué brillan las estrellas.
Y he tratado de captar la fuerza pitagdrica en virtud de la cual los
numeros se alzan soberanos sobre el devenir. He conseguido algo,
aunque no mucho, de esto.

Amory conocimiento, hastadonde pueden alcanzarse, empujan
hacia arriba, hacia el cielo. Pero siempre la compasiéon me volvié de
nuevo a la tierra. Ecos de gritos de dolor reverberan en mi corazén.
Nifios hambrientos, victimas torturados por opresores, viejos sin es-
peranzaqueconstituyenunacargaodiosaparasushijosyunmundo
enterodesoledad, pobrezaydolorsonunamofasarcasticadeloque
la vida humana deberia ser. Suspiro por aliviar el mal, pero no me es
posible y sufro por ello.

Esto ha sido mi vida. Encuentro que he merecido la pena de vi-
virla'y con gusto volveria a vivirla si me ofreciera la posibilidad de
hacerlo”.

Con lo anterior se observa, que el principio de la solidaridad im-
plica, pues,unaideade comunidad de esfuerzoseintereses paratra-
tar de decirle a los concejales del Pais que su constante lucha por la
institucionalizacién serecompensaenelreconocimientolegislativo
queestainiciativapretende, transportandoalcongresoadejardeser
un ente abstracto para convertirse en un tejido de solidaridades,
como lo recuerda bien Ignace Lepp en su obra“La Comunién de las
existencias”. Por ello, la solidaridad nacional demanda que todos
nos sintamos colombianos, y por lo mismo, contribuyamos con este

5 SentenciaC-490/94-ElPrincipio de Anualidad - violacién / Presupuesto nacional
- Reserva legal y automatica.

6 Sentencia C-343/95 - El principio de iniciativa legislativa presupuestal.
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reconocimientodedichosservidores que han ofrendadosuvidapor
los intereses de la Nacién.
Conocedoresdelasbuenasintencionesquepersigueelrespectivo
proyecto de ley. Procédase asi a rendir ponencia.
Proposicion
Confundamentos en las anteriores consideraciones me permito
solicitaralos miembros de la plenaria delaCamarase le dé segundo
debate al Proyecto de ley nimero 078 de 2005 Camara, por medio
de la cual la nacién declara el 24 de mayo como dia nacional del
concejal municipal y exaltalamemoriade quieneshan muertoenel
ejercicio de dicha funcién publica.
Cordialmente,
Luis Eduardo Sanguino Soto y Tania Alvarez Hoyos,
Representantes Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara el 24 de mayo como Dia
Nacional del Concejal Municipal y exalta la memoria de quienes
han muerto en el ejercicio de dicha funcién publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién declara el 24 de mayo como Dia Nacional
del Concejal Municipal y exalta la memoria de quienes han muerto
en el ejercicio de dicha funcién publica.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya en
el Presupuesto General de la Nacién para proximas vigencias fisca-
les,laspartidasnecesariasparalaconstrucciondeunmonumentoen
el municipio de Puerto Rico, Caqueta, que simbolice el sacrificio de
losconcejalesdequieneshansidoasesinadosenelcumplimientode
su deber.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion.

Bogot4, D. C., 9 de noviembre de 2005.

AutorizamoselpresentetextoaprobadoenprimerdebatedelPro-
yectodeleynumero078de2005Camara,aprobadoen primerdeba-
te por la Comisién Cuarta.

El Presidente,

Luis Guillermo Jiménez Tamayo.

El Secretario,

Alfredo Rocha Rojas.

* ¥ %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 084 DE 2005

por medio de la cual se declaran los Juegos Tradicionales de la Ca-
lle y Rondas Infantiles, la base de la expresion ludica tradicional
de las diferentes comunidades del pueblo colombiano y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente Camara de Representantes

La ciudad.

Cordial saludo:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la honorable Camara
Representantesmepermitopresentarponenciaparasegundodeba-
te al Proyecto de ley nimero 084 de 2005, por medio de la cual se
declaran los juegos y rondas tradicionales de la calle, la base de la
expresién ludicatradicional de las diferentes comunidades del pue-
blo colombiano y se dictan otras disposiciones.

Lo que denominamos Juegos y Rondas de la Calle, son todos
aquellosjuegos, Rondasy juguetes, que hantenido como escenario
la calle,y que surgen en Colombia, durante laépoca de laConquista
y la Colonia, con la llegada de familias espafiolas, alemanas, portu-
guesas,italianas,francesaseinglesas,quienesimplantaronsupropia
culturay porende su propia expresion lidica. A pesar de que la ma-
yoria de los juegos, Rondas y juguetes, que hoy existen en el inven-
tariode nuestramemoriacultural,nosonautdéctonos.Hantomadoa
lo largo de estos afos un gran arraigo, a tal punto que son parte de
nuestra expresioén cultural.

Comoresultadodelasexperienciasobtenidasduranteestosanos,
en 1990, a través del Ministerio de Educacion Nacional, se publicé
el libro titulado “Los Juegos y Rondas de la Calle, una herramienta
pedagdgica’, que estd en circulacién en todas las librerias de las ciu-
dades capitales del pais.

Objetivos del proyecto de ley

« Promover los juegos y rondas autdctonas y tradicionales en la
poblacién colombiana.

- Fortalecer la identidad multiétnica nacional.

« Proveer de recreacion a la poblacién colombiana.

- Rescatar formas de juego y recreacion que ya se han perdido.
- Promover el respeto hacia la diferencia étnica y cultural.
Principales actividades

- Exhibiciones de juegos diversos a nivel nacional.

- Talleres recreativos a nifos y jovenes sobre juegos y rondas tra-
dicionales.

- Competencias y concursos de Juegos y Rondas tradicionales.

- Investigacion sobre formas tradicionales de recreacidn en Co-
lombia.

Con la propuesta de los Juegos y Rondas de la Calle, se busca el
mejoramientodeldesarrollointegral, lareivindicaciéndelosvalores
sociales, culturales, civicos, morales, el mejoramiento de la calidad
devida,lasensibilidadyotrosvaloreshumanos.Sehandenominado
JuegosyRondas de la Calle, a todas aquellas acciones ludico-cultu-
rales, herenciade nuestrosantepasados,que hantenidocomoesce-
nario las calles y demas espacios publicos.

Asi,muchosjuegos, Rondasyjuguetesinventados porelhombre
hansido el producto de este potencial cultural con que cuenta cada
sociedad. No todo lo que es inventado por el hombre estd nutrido
de valores que lo enriquecen en toda su dimensiéon humana. En los
Juegos y Rondas de la Calle se conjuga el habito, la norma, el valor,
el caracter y la conducta.

El proyecto de Ley tiene como misién, proveer a la poblacién
colombianadealternativas paralarecreaciony lapracticadelaacti-
vidadfisicaconunenfoquede pertinenciacultural paraeldesarrollo
integral de lacomunidad en el marco de la Cultura de Paz, y lainter-
culturalidad. Promover el rescate, estudio y fomento de los juegos y
rondasautdctonasy tradicionales, su historia, sus valores culturales,
éticos, moralesy cosmogonicos, asi como también sus cualidadesy
posibilidades de recreacion.

Los juegos y rondas autéctonas y tradicionales forman parte de
nuestropatrimonioculturalintangible, porloquesepretendequese
lesreconozcacomotal,sepromuevanentrelasnuevasgeneraciones,
la creacion de asociaciones de juegos y rondas tradicionales a nivel
nacional.Con las actividades del programa contribuimos al fortale-
cimiento de la identidad Nacional como una nacién multiétnica y
pluricultural.

Por las anteriores consideraciones someto ante la Plenaria de la
honorable Camara la siguiente
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Proposicion

DesesegundodebateparaaprobarelProyectodeleynimero084
de 2005, por medio de la cual se declaran los juegos y rondas tra-
dicionales de la calle, la base de la expresién Iudica tradicional de
lasdiferentes comunidades del pueblo colombianoy sedictan otras

disposiciones.
Miguel Durén Gelvis,
Representante.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE 2005

por medio de la cual se declaran los Juegos Tradicionales de la
Calle y Rondas Infantiles, la base de la expresién cultural y lddica
tradicional de las diferentes comunidades del pueblo colombianoy
se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese los Juegos Tradicionales de la Calle y Ron-
dasinfantiles,unaHerramienta Pedagdgicay Alternativa de Recrea-
cién Popular de la Expresion Cultural y Ludica Tradicional del Pue-
blo Colombiano, yalos Municipios de los departamentos de Caldas
y Antioquiay al municipio de Curumanien el departamento del Ce-
sar como Comunidades Representativas de la puesta en practicade
estos Juegos y Rondas.

Articulo 2°. Los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas in-
fantiles, Una Herramienta Pedagdgica y Alternativa de Recreacién
Popular, serdn la base de la expresion Cultural y Ludica Tradicional
enlosprogramasderecreacidonqueel GobiernoColombianopromo-
vera en sus diferentes dmbitos territoriales.

Articulo 3°.Incliyase enlos Planes: Nacional y Departamental de
Recreacién los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas infantiles,
como basedelarecreacién delasdiferentes comunidadesen sures-
pectivo dmbito.

Articulo4°.Promuévasey estimulese enlacomunidad la practica
delos Juegosy Rondas Tradicionales de la Calle, a través de los dife-
rentesentesoficialesyprivadosencargadosdepromoverlaactividad
recreativa en el pais.

Articulo 5°. Articulase a la celebracion del mes del Nifio y la Re-
creacion los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas infantiles,
por medio de la realizacién de los talleres con la comunidad, afines
con los Juegos y Rondas.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional, y de Cultura
realizard un inventario y proporcionard material didactico, textos y
videos de los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas infantiles, a
las Comunidades Educativas del pais.

Articulo 7°. Los medios de comunicacién oficiales hablados, es-
critos y televisivos, contribuirdn en sus espacios, con la promulga-
ciénydivulgacién de laimportancia de los Juegos Tradicionales de
la Calle y Rondas infantiles.

Articulo 8°. Autorizase a las entidades del orden nacional, de-
partamental, distrital ymunicipal,deacuerdo consuscompetencias
paradestinarrecursos de diferente indole basicos para este proposi-
to.Ademaslaempresaprivada,losparticularespodranvincularseen
las mismas condiciones a la realizacion de los Juegos Tradicionales
de la Calle y Rondas infantiles.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.
Firmado.
Miguel Durén Gelvis,
Representante.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMI-

SION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES EN SE-

SION DEL DIA 16 DE NOVIEMBRE DE 2005 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 084 DE 2005

por medio de la cual se declaran los Juegos Tradicionales de la Ca-

lle y Rondas Infantiles, la base de la expresién cultural y ludica tra-

dicional de las diferentes comunidades del pueblo colombianoy se
dictan otras disposiciones.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Secretaria General

De conformidad con el articulo 8° del Acto Legislativo nimero
1 de 2003, en sesion del dia 2 de noviembre de 2005 se anuncié el
Proyecto de ley numero 084 de 2005, por medio de la cual se de-
claran los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas Infantiles, la
base de la expresidn cultural y ludica tradicional de las diferentes
comunidades del pueblo colombiano y se dictan otras disposicio-
nes, lo anterior consta en el Acta nimero 12 del 2 de noviembre
de 2005, de la sesion ordinaria del primer periodo de la legislatura
2005-2006.
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CONSTITUCIONAL PERMANENTE-SECRETARIA GENERAL,

16 DE NOVIEMBRE DE 2005, EN LA FECHA SE INICIO LA
DISCUSION, APROBACION Y VOTACION DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 084 DE 2005, por medio de la cual se declaran
los Juegos Tradicionales de la Calle y Rondas Infantiles, la base de
la expresion cultural y ludica tradicional de las diferentes comuni-
dades del pueblo colombiano y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE SOLICITA AL SECRETARIO DAR LECTU-
RA AL INFORME CON QUE TERMINA LA PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE. LUEGO EL PRESIDENTE SOMETE A
CONSIDERACION 'Y APROBACION EL INFORME DE LA
PONENCIA  AFIRMATIVA, SIENDO APROBADA POR UNA-
NIMIDAD DE LOS PRESENTES (17 HONORABLES REPRE-
SENTANTES)

SEGUIDAMENTE, EL PRESIDENTE SOMETE A CONSIDE-
RACION Y APROBACION EL ARTICULADO PARA PRIMER
DEBATE DEL CITADO PROYECTO DE LEY, EL CUAL FUE
APROBADO SIN MODIFICACIONES POR UNANIMIDAD DE
LOS PRESENTES (17 HONORABLES REPRESENTANTES)

POSTERIORMENTE SE SOMETIO A CONSIDERACION EL
TITULO DEL PROYECTO DE LEY EL CUAL ES APROBA-
DO POR UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES (17 HONORA-
BLES REPRESENTANTES)

FINALMENTE EL PRESIDENTE PREGUNTO A LOS MIEM-
BROS DE LA COMISION SI QUIEREN QUE ESTE PROYEC-
TO DE LEY TENGA SEGUNDO DEBATE, A LO QUE RES-
PONDEN AFIRMATIVAMENTE LA UNANIMIDAD DE LOS
REPRESENTANTES DE LA COMISION (17 HONORABLES

REPRESENTANTES). ACTO  SEGUIDO  EL  PRESIDENTE
NOMBRA COMO PONENTE PARA SEGUNDO DEBATE
AL HONORABLE REPRESENTANTE MIGUEL ANGEL

DURAN GELVIS.

LA RELACION COMPLETA DE LA APROBACION EN PRI-
MER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 084 DE
2005, por medio de la cual se declaran los Juegos Tradicionales
de la Calle y Rondas Infantiles, la base de la expresién cultural
y ludica tradicional de las diferentes comunidades del pueblo co-
lombiano y se dictan otras disposiciones, CONSTA EN EL ACTA
NUMERO 14 DEL 16 DE NOVIEMBRE DE 2005 DE LA SESION
ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO DE LA LEGISLATURA
2005-2006.

El Presidente,

Miguel Angel Duran Gelvis.

El Vicepresidente,

Manuel de Jesus Berrio Torres.

El Secretario General,

Rigo Armando Rosero Alvear.

Bogotd, D. C, 21 de noviembre de 2005.
Autorizalapublicaciéonenla Gacetadel CongresodelaRepublica
delapresenteponenciaparasegundodebateydeltextoaprobadoen
elprimerdebateenlaComisiéonSeptimaConstitucionalPermanente
delahonorableCamaradeRepresentantesal Proyectodeley 084 de
2005, pormediodelacual sedeclaranlos JuegosTradicionalesdela
Calle y Rondas Infantiles, la base de la expresién ludica tradicional
de las diferentes comunidades del pueblo colombiano y se dictan
otras disposiciones.
El Presidente,
Miguel Angel Duran Gelvis.
El Vicepresidente,
Manuel de Jesus Berrio Torres.
El Secretario General,
Rigo Armando Rosero Alvear.
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